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Fonction publique : la hausse du point
d'indice, un bon compromis

‘ FONCTION PUBLIQUE ‘ SUIVRE CE SUJET

Le traitement des agents des trois fonctions publiques vient
d’étre revalorisé de 3,5%. Ce coup de pouce peut paraitre limite,
mais il permet de ne pas trop laisser filer le déficit de ’Etat. Une
tribune de Francois Ecalle*.
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Cette revalorisation du point est possible par décret, mais il faut que le
Parlement vote une loi de finances rectificative pour accroitre les
crédits de personnel dans le budget de 2022 de U'Etat. Sinon, faute de
crédits suffisants, les comptables publics seront obliges d’arréter de
payer les fonctionnaires avant la fin de l'annee.



Ce dégel de la valeur du point était souhaitable par souci d’équite entre
les fonctionnaires et les salariés du secteur prive, dont les salaires
commencent a augmenter pour compenser Uinflation, et parce que le
quasi-gel des salaires d’entrée dans la fonction publique depuis douze
ans entraine d’importantes difficultés de recrutement dans les
administrations.

Le rapport du nombre de candidats presents au nombre de postes
offerts dans les concours externes est passe de 23,6 en 2010 a 10,1 en
2019 pour les cadres hors enseignants, de 5,3 a 3,6 pour les
enseignants, de 24,4 a 6,6 pour les professions intermédiaires et de 15/
a 6,6 pour les ouvriers et employes. Cette hausse de 3,5% de la valeur
du point peut d’ailleurs paraitre trop faible au regard d’un taux
d’inflation qui était supérieur a 5,0% en mai (glissement annuel).

Il faut cependant souligner que le colt budgétaire d’une augmentation
de 1,0% de la valeur du point est de 2 milliards d’euros pour U'ensemble
des trois fonctions publiques en année pleine (hors cotisations dues
par les employeurs). Le colt d’une hausse de 3,5% est donc de

7 milliards d’euros.

Or la Banque centrale européenne a arrété ses achats nets d’obligations
emises par les Etats de la zone euro (elle se limite désormais a repréter
le montant nécessaire au remboursement des créances qu’elle déetient
déja). LEtat doit donc revenir plus souvent sur les marchés financiers
et maintenir la confiance de ses autres créanciers en sa capacite a
rembourser ses emprunts. Pour cela, il doit montrer que la dette
publique reste sous contrdle en la stabilisant ou en la réduisant. Une
augmentation trop forte des dépenses publiques empécherait de
ramener le déficit a un niveau suffisamment faible pour stabiliser la
dette ou la reduire.



En outre, la remunération des fonctionnaires augmente méme si la
valeur du point est gelée. En effet, ils peuvent monter dans les grilles
salariales, le plus souvent a l'ancienneté; ils peuvent bénéficier de
mesures catégorielles (spécifiques a des corps particuliers); le
traitement minimum dans le secteur public suit le Smic; tous les
fonctionnaires peuvent recevoir une indemnité qui compense la perte
eventuelle de leur pouvoir d’achat sur les quatre derniéres années.

Les previsions salariales présentées par Ulnsee dans sa note de
conjoncture de juin dernier permettent de penser que le salaire moyen
par téte augmentera de 3,9% dans les administrations publiques en
2022 (évolution en moyenne annuelle). C’est certes moins que dans les
branches marchandes non agricoles (6,1%) et cela correspond a une
perte de pouvoir d’achat. Mais, sur 'ensemble des années 2020 a 2022,
le pouvoir d’achat du salaire moyen par téte augmenterait tout de
méme de 1,4% dans le secteur public contre 0,6% dans le secteur privé.

Enfin, la revalorisation du point entraine une augmentation uniforme
des salaires de tous les fonctionnaires alors que les difficultes de
recrutement et les écarts de rémunération avec le secteur privé sont
trés différents d’une administration a lautre. Il faut donc laisser des
marges budgetaires pour de nouvelles mesures categorielles.

Au total, cette revalorisation de 3,5% du point apparalt comme un
compromis raisonnable entre, d’un cété, le maintien de salaires
attractifs dans le secteur public au regard de ceux du secteur prive et,
d’un autre cote, la nécessaire maitrise des depenses, du deficit et de
lendettement publics.

*Francois Ecalle, ancien rapporteur général de la Cour des comptes,
président de Fipeco.fr (site d'information sur les finances publiques).



