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produits: mauvaise idée

Deja popularisée par les Gilets jaunes, cette proposition est revenue
dans le debat public a I'occasion de I'élection présidentielle. Une mesure
séduisante a premiere vue, mais en réalité peu utile 3 la redistribution. ..

ne baisse du taux de la TVA appli-
quée aux carburants et A certains
produits de premiére nécessité a ét¢
proposée au cours de la campagne
électorale pour atténuer les pertes
de pouvoir d'achat des ménages ré-
sultant de la hausse des prix. C'est
une mauvaise idée, car une telle mesure serait injuste
et inefficace.

Il estimpossible en pratique de dis-
tinguer les produits de premieére né-
cessité uniquement consommeés par
les ménages modestes, sur lesquels
un taux réduit de TVA serait appliqué,
des autres, qui resteraient soumis aux
taux actuels. En effet, les riches achétent
aussi du pain, du savon et des chaus-
settes. Ils profiteraient donc de cette
baisse des taux alors que son cofit pour-
rait étre trés élevé (les taux réduits ac-
tuels colitent déja 50 milliards d’euros
par rapport a l'application du taux nor-
mal de 20%).

Une différenciation des produits se-
lon leur qualité (les pauvres étant sup-
posés acheter des marchandises bas
de gamme) serait trés difficile a gérer
par les commercants et ne permet-
trait pas d'éviter que des ménages ai-
sés profitent des taux réduits de TVA.
Une baisse des taux de TVA serait donc injuste, car elle
ne serait jamais vraiment ciblée sur les ménages mo-
destes, et elle ferait peser une lourde charge adminis-
trative sur les commercgants,

Il n'est en outre jamais stir qu'une baisse des taux de
TVA soit entierement répercutée dans les prix TTC &
la consommation. Les évaluations disponibles sur les
principales mesures de baisse des vingt derniéres an-
nées (sur les travaux d’entretien du logement puis sur
la restauration) montrent que cette répercussion a été
seulement partielle et qu'une bonne partie de la baisse
de la TVA a permis d’accroitre les marges des commer-
cants. Ce n'est pas nécessairement mauvais, parce qu'ils
ont pu mobiliser ces nouvelles ressources pour investir
et recruter, mais I'objectif visé actuellement est plutét
de soutenir rapidement le pouvoir d’achat des ménages.

Par Francois Ecalle,
ancien rapporteur général
de la Cour des comptes,
. président de Fipeco*

D'un point de vue juridique, 'application de taux ré-
duits de TVA est jusqu'a présent sirictement encadrée
par une directive européenne qui la limite 2 une liste
étroite de produits. Une nouvelle directive sera pro-
chainement mise en ceuvre et elle ouvrira cette liste a
presque tous les produits. Ceux dont la consommation
est contraire aux objectifs environnementaux de 'Union
européenne, ce qui est manifestement le cas des carbu-
rants, en seront toutefois exclus. Une
baisse de la TVA sur les carburants res-
terait donc contraire a la réglementa-
tion européenne.

De plus, réduire la TVA sur les carbu-
rants revient a en soutenir la consom-
mation, au profit des producteurs de
pétrole. Si tous les pays consomma-
teurs réagissaient ainsi, les produc-
teurs seraient fortement incités a re-
lever encore plus leurs prix.

Enfin, il faut souligner que le pou-
voir d'achat n'est pas créé par I'Etat. Il
est en réalité créé par les entreprises
en faisant des gains de productivité,
c'est-a-dire en produisant plus avec la
méme quantité de travail. LEtat ne peut
que redistribuer ce pouvoir d’'achat en
prélevant sur les uns pour donner aux
autres au sein d'une méme génération
ou en s'endettant et en prélevant alors
sur les générations futures.

Asupposer que cette redistribution du pouvoir d’achat
soit justifiée, il existe de meilleurs instruments que la
TVA pour la réaliser. Il est ainsi plus juste et plus effi-
cace d'attribuer aux ménages une aide forfaitaire sous
condition de ressources, comme la prime inflation.
Son montant pourrait étre modulé en fonction du lieu
de résidence pour cibler ceux qui ne bénéficient pas
ou peu de transports collectifs ou qui ont d’importants
besoins de chauffage.

Cette aide forfaitaire étant indépendante du volume
de carburant consommé par chacun, I'incitation 4 ré-
duire cette consommation serait maintenue, ce qui
contribuerait a réduire notre dépendance par rapport
aux pays producteurs et a limiter nos émissions de gaz
a effet de serre.

* Site d'information sur les finances publiques (Fipeco.fr).

Baisser la 'T'VA sur certains



