France

Et s'il sattaquait
aux tabous fiscaux...

Depuis sa réélection, Emmanuel Macron s’est fixé pour ligne intangible
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enter les impots. Mais les finances publiques sont dans

le rouge et les députés ont dans le viseur les §9 milliards de niches fiscales.

pération démi-
nage. Le 8 fé-
vrier, quelques
heures aprés la
publication
des bénéfices
record de
19 milliards
d’euros du géant pétrolier TotalE-
nergies, le porte-parole du gouver-
nement, Olivier Véran a écarté I'idée
d'une « taxe exceptionnelle sur les
profits ». Pas question de plier sous
la pression des élus de la gauche et
du Rassemblement national. Le gou-
vernement se bornera a « accompa-
gner »les rabais a la pompe consen-
tis par le groupe. Un désamorcage
entamé quelques semaines aupara-
vant par le ministre des Finances

Par Lavrent FARGUES

gaise réussit », avait-il déclaré, lors
de premiers résultats florissants de
TotalEnergies, avant de prévenir
que « taxer plus en France, c’est
produire moins en France ».

Depuis sa réélection, Emmanuel
Macron en a fait une ligne intangible,
un marqueur. Les imp6ts ne doivent
pas augmenter. Et cela vaut aussi
pour les groupes du CAC 40 ou les
plus fortunés (Zire page 34). En neuf
mois, le président a rejeté toutes les
propositions d'alourdissement de la
fiscalité, y compris venues de sa
majorité. A I'inverse, il a tenu la plu-
part de ses promesses de réduction
de la pression fiscale : fin de la rede-
vance audiovisuelle, dernier volet de
la suppression de la taxe d’habita-
tion, baisses de 8 milliards des im-
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contribution de solidarité sur les
bénéfices des groupes énergétiques,
imposée par 'Union européenne, et
les hausses de taxes foncieres, large-
ment décidées par les maires. A
Bercy, on fanfaronne. « Nous pour-
suivons la baisse des impéts », se
targue Bruno Le Maire. En se félici-
tant, chiffres a 'appui, de cette stra-
tégie rentable : « Lorsque vous bais-
sez les impéts, vous avez plus de
sociétés qui créent de la richesse et
les recettes rentrent mieux. » Sans
préciser que ces bonnes nouvelles
fiscales proviennent d’abord du re-
gain de croissance post-Covid.

Le probléme, c'est que parallele-
ment, les dépenses publiques ont
explosé, bien au-dela des recettes.
Et que les comptes de la France

Bruno Le Maire. « Moi je dis tant pdts de production d'icia2024... Un restent durablement dans le rouge.
mieux quand une entreprise fran-  tableau a peine assombri par la « Il faut arréter de creuser les défi-
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Emmanuel Macron et Bruno Le Maire aux Rencontres de I'Union des entreprises de proximité, en 2021. La baisse des impéts est leur idée fixe.

cits publics dans ce pays, fulmine le
président Les Républicains du Sénat
Gérard Larcher. Rendez-vous
compte que nous venons de voter
450 milliards de crédits pour UEtat
en 2023, financés a 165 milliards
par du déficit. Cela ne peut plus
durer! » La dette tricolore va passer
le cap symbolique des 3000 milliards
et, avec la hausse des taux d'intérét,
elle se paie de plus en plus cher sur
les marchés financiers. Certes, Bru-
no Le Maire annonce des « réduc-
tions de dépenses significatives dés
2024 » en passant « au peigne fin »
les 1400 milliards de crédits publics
et prestations sociales. Mais cette
méthode a été tentée lors du précé-
dent quinquennat  travers le Comité
action publique 2022. Sans débou-
cher sur des résultats a la hauteur.
Et les Francais ne paraissent pas
préts a voir leur modéle social et
leurs services publics amputés a
coups d'économies budgétaires.

Alors, pour ramener les comptes a
I'équilibre, Emmanuel Macron va-t-il
devoir se résoudre a augmenter les
impots, comme le prédit Frangois
Hollande (lire interview page 32)?
Difficile a entendre dans un pays
champion de la zone euro des préle-
vements obligatoires. Les Francais
consacrent déja une part de leur ri-
chesse nationale plus importante
que leurs voisins a quasiment toutes
les catégories d'impots. A 14,9% du
PIB, nos cotisations sociales dé-
passent la moyenne de la zone euro.
Nos entreprises supportent des pré-
léevements (12% du PIB) largement
supérieurs a ceux payés par leurs
homologues allemandes (9,4% du
PIB). Méme I'imp0t sur le revenu des
ménages, moins élevé que dans les
autres pays européens, avoisine la
moyenne de lazone euro lorsqu'on y
ajoute la CSG.

A entendre les économistes, il y au-
rait pourtant une maniére de trou-

SIPHONNAGE
BUDGETAIRE
Manque a gagner
que représentent les
niches fiscales pour
les caisses de I'Etat
(en milliards d'euros)
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ver des recettes substantielles sans
plomber I'activité : opérer un vaste
ménage dans les niches fiscales.
Depuis le début des années 2000, la
France a en effet multiplié les exo-
nérations, taux réduits et autres cré-
dits d'impots qui adoucissent la note
des contribuables. Résultat, la fisca-
lité francaise est mitée par 465 dis-
positifs qui représentent un manque
a gagner de 89 milliards d’euros par
an. Soit deux fois et demie plus qu'il
y a vingt ans! En téte de ces avan-
tages fiscaux, il y a le crédit d'imp6t
recherche (lire page 40), le crédit
d'impdt pour 'emploi de salarié a
domicile (lire page 36) ou encore
les 66 incitations fiscales desti-
nées a soutenir I'immobilier (Zire
page 38).

Sur le papier, toutes ces incitations
ont des objectifs pertinents : soute-
nir 'innovation, aider un secteur en
difficulté, favoriser la création d'em-
plois, etc. Dans les faits, leur »»»
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France

»»p efficacité est rarement dé-
montrée. La seule évaluation systé-
matique, réalisée par l'inspection
des Finances en 2011, avait conclu
que 40 milliards de ces ristournes
fiscales étaient « pew ou pas effi-
cientes ». Tandis que la Cour des
comptes fustige réguliérement leur
mauvais calibrage. « Les taux ré-
duits de TVA sont des outils ineffi-
caces de politique économique », a-
t-elle encore pointé le 9 février,
déplarant que le gouvernement
maintienne des mesures coliteuses
sans effet positif avéré. Pis, selon le
propre décompte de Bercy, pas
moins de 7 milliards de niches fis-
cales sont anti-écologiques, 2
I'image des taux réduits de taxe sur
les carburants pour les poids lourds
ou le gazole non routier. « Par défi-
nition, les réductions d’imp6t sur le
revenu profitent en outre aux plus
riches, ajoute Francois Ecalle, pré-
sident du site spécialisé sur les fi-
nances publiques, Fipeco, puisque
les plus pauvres ne sont pas impo-
sables. » En 2019, les 10% les plus
aisés captaient plus de 75% de la
manne de dix avantages passés au
crible par le fisc.

«Consentement a I'impot»

AT'Assemblée nationale, les députés
macronistes de la commission des
Finances ont déja les niches fiscales
dans leur viseur. A l'automne, les
élus Daniel Labaronne et Mathieu
Lefévre avaient évoqué le plafonne-
ment des crédits d'impots pour les
cours particuliers a domicile, le re-
centrage du crédit imp6t recherche
sur les investissements verts ou la
réduction des niches immobiliéres.
Durant la campagne présidentielle,
les députés spécialistes des ques-
tions budgétaires Joél Giraud et
Laurent Saint-Martin avaient aussi
milité aupres d’Emmanuel Macron
pour un grand nettoyage des avan-
tages fiscaux, quitte a les remplacer
en partie par des subventions plus
faciles a cibler. « Il n'y a plus per-
sonne en France, méme parmi les
plus affités hauts fonctionnaires
de Bercy, qui comprenne la cohé-
rence de nmotre systéme fiscal,
confiait alors Laurent Saint-Martin.
A force, cela mine le consentement
a l'impot des Frangais. » Une rai-
son de plus de s'attaquer a ces ta-
bous fiscaux. n
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Trois anomalies fiscales...

durables

Les impots sur Uheéritage, les hauts patrimoines et le revenu

des menages sont mal a/ustés.

Qu’ils sotent impopulaires

ou pas assez efficaces, il y a peu de chance que cela change.

1y a trois points sur lesquels
il y a une divergence entre l'avis
des économistes et la fiscalité
telle qu'elle est mise en place
en France, et qui la rend sous-optimale.
Le premier concerne les successions,
dont la taxation est globalement
assez faible : autour de 10%, compte
tenu des exemptions, du Pacte Dutreil
et du régime de I'assurance-vie...
Et encore quand les héritages sont
taxés, ce qui est le cas de seulement
60% d’entre eux. Cette situation
accentue la concentration des
patrimoines : alors que 35% de ceux-ci
étaient hérités en 1960, ce pourcentage
monte & 60% aujourd’hui, contre
preés de 90% constatés au début
du xx* siecle. Cette accumulation
est inefficace, alors qu'une
redistribution favoriserait I'émergence
de nouveaux entrepreneurs et
stimulerait 'économie. Pourtant,
I'opinion n'y est majoritairement
pas favorable, entrainant une paralysie
des politiques sur ce registre.
Certainement plus populaire,
la taxation des actifs dont la valeur
a augmenté grace aux politiques
expansionnistes des banques centrales
est pourtant un deuxiéme tabou.
Depuis la suppression de I'imp6t
sur la fortune (ISF), seuls les biens
immobiliers sont taxés, sans qu'une

Justification de ce choix ait été avancée,

Certes les prix ont progressé de 150%
en vingt ans, du fait de la rareté

de I'offre et de la politique des taux
réduits, mais cet enrichissement sans
cause touche toutes les classes d'actifs.
11 faudrait donc réintroduire un imp6t
ciblant les patrimoines élevés,
supérieurs par exemple a 10 millions

P Poids de I'impdt sur les revenus des personnes
physiques (en % des recettes fiscales en 2021)
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‘SOURCE : OCDE.

d'euros. Le taux serait faible, et
variable selon I'effet de rente constatée
chaque année. Il ne s'agit donc pas

de remplacer I'ISF, mais de redistribuer
cette rente, sans toucher a la taxation
des revenus du capital, qui
continueraient a profiter du
prélevement forfaitaire unique, qui

a des effets bénéfiques évidents sur

les investissements des entreprises.
Enfin, la troisieme anomalie est la faible
part de I'imp6t sur le revenu dans les
recettes fiscales par rapport a d'autres
pays européens (voir graphique),

qui rapporte moins de 100 milliards
d'euros. La préférence francaise

pour les cotisations sociales payées
par les entreprises (10,5% du PIB)

et les impdts de production (3%)

se traduit par un différentiel de 6 points
de PIB avec I'Allemagne. L'allégement
de ces prélévements pour les
entreprises, et leur substitution par
T'augmentation des impéts directs,
seraient beaucoup plus efficaces d'un
point de vue macroéconomique.

1l est cependant peu probable que les
opinions accompagnent ce mouvement,
méme si les gouvernements ont déja
opté depuis longtemps en faveur

de la premiére phase de réduction

au bénéfice des entreprises. =




