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En couverture

SANS FOND

Ou va l'argent ?

Dépenses et pression fiscale records,
insatisfaction croissante et consentement
al'impot en berne. L'Express s’est plongé
dansles méandres des finances publiques.

Chiffres exclusifs.

PAR BEATRICE MATHIEU

avoixestblanche, les traits

tirés. Bientdt deux années

de « quoi qu'il en cofite »,

¢a laisse des traces chez

un ministre chargé des

denierspublics. Aucceurde
lacitadellede Bercy, dansson vaste bureau
quisurplombelaSeine, Olivier Dussopt ne
lacherien. Al'aidedeses fichesbristol noir-
cies de chiffres, il r*épond pied & pied aux
critiquesdeladroite, quiaccuse le gouver-
nement de gabegie financiere, a celles de
la gauche, qui dénonce les cadeaux faits
aux riches, tandis qu’en toile de fond le
Sénat vient de refuser de voter le projetde
loide finances pour2022, jugé électoraliste
et dispendieux. Il y a des semaines plus
harassantes que d’autres.

« Lavérité, c’est qu'entre 2017 et 2019
nousavons rompuavectout ce quise faisait
depuis vingt ans : nous avons effacé les
hausses d'impdts des précédents gouver-
nements, ramené les déficits publics sous
la barre des 3 % du PIB et limité 2 0,8 %
en volume la croissance des dépenses
publiques, cequin‘avaitjamais été fait. Cela
nous a permis d’éviter un effondrement
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économiqueen 2020 et 2021. Aveclaparen-
these du Covid, nous sommes revenus sur
unetendancede progression desdépenses
de1,1%en 2022, ce qui ne compromet pas
notre objectif de réduction des déficits a
moyenterme. » Circulez, iln’yarienavoir.

Resteun chiffre quichiffonne. De 2017
a début 2022, I’Etat aura dépensé pres
de 65 milliards de plus que ce qu’il avait
prévu au début du quinquennat, si on
exclutévidemmentl'arsenal du « quoiqu'il
encofte »liéau Covid, d’apreslesdonnées
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compilées par Jean-Frangois Husson, le
rapporteur général du budget au Sénat.
Certes, lacrise desgiletsjaunes est passée
par 13, tout comme le Ségur de la santé,
voté avant la pandémie. Mais ce dérapage
illustre aussi notre addiction a I'argent
public, notre incapacité a choisir, a faire
plus d’un coté - santé, éducation... - en
acceptant- enayantlecourage! -de faire
moins de l'autre. L'écrasante majorité des
ministéres aura vu ses crédits progresser
durant ce quinquennat. « Un probleme,
une loi », affirment ceux qui dénoncent
I'inflation législative, cette maladie fran-
¢aise.Onpourraitdireaussi« unprobléme,
unchéque ». Commesichaquecriseaccou-
chaitd’une extension dudomaine public.
Avec,commerésultat, un Etatomnipotent,
banquierambulantaux pochessans fond.
Saufqu’iln’y a pas d’argent magique.
Leschiffressontconnus : LaFranceest
le pays européen ou le poidsdeladépense
publique rapportée au produit intérieur
brut est le plus élevé d’Europe, au coude a
coude avec le Danemark selon les années.

""A niveau de richesse comparable, nous

dépensons chaque année quasiment
180 milliards de plus que nos voisins euro-
péens. Et cet écart s’est creusé au cours
de la décennie passée. Le corollaire : une
pression fiscaleelleaussiinégalée. L'argent
publicest partout, tout le temps. Certes, ce
surcroitde dépenses’explique en partie par
lechoixde notre modélesocial, notamment
celui de la retraite par répartition. Certes,
notre modele redistributif est un des plus
efficaces delaplanete : « Pourles 20 % des
meénages les plus pauvres, les outils de
redistribution permettent d’accroitre leur
niveaudeviede75 % parrapportaurevenu
initial », plaide Olivier Dussopt.

Et pourtant. « Malgré ce poids de la
dépense publique, nous sommes un des
grands pays ou la reproduction des inéga-
lités de naissance est le plus marquée, a
I’école notamment, oul'originesociale des
éléves ne parvient pas a étre gommeée »,
pointe Antoine Goujard, I’économiste
chargé du suivi de la France a 'OCDE.
Surtout, le sentiment que les services
publicsvontavau-l’eau- unedescritiques
principales des gilets jaunes - est large-
ment répandu. L'école républicaines’en-
fonce, I'hopital estaubord de'implosion,
lestransports publicsvieillissent, lajustice
fréle le burn-out... Malgré les 10 milliards
d’euros destinés chaque année a lamasse
salariale de la police nationale (+ 21 % en
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Dans le dédale du budget de I'Etat

‘La France est sur le podium mondial de la dépense et pourtant on manque de profs, d’infirmiéres,
de juges ou de policiers. Avec 'économiste Frangois Ecalle, LExpress a plongé
dans les arcanes des finances nationales pour comprendre la répartition de 'argent public.

La France championne des impéts... et de la dépense v
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dix ans), le nombre de policiers sur le
terrainachutéde 37 %surlamémepériode,
et le taux d’élucidation des homicides est
tombé & 67,6 % en 2020, soit S points de
moinsqu'en2015, d’aprésunerécentenote
delaCourdescomptes.

Mais alors, ol va I'argent? Pour
répondre a cette question, UExpress a fait |
travailler Frangois Ecalle, I'un des écono-
mistes les plus afftités sur ces questions
budgétaires : ancien rapporteur général
du rapport sur la situation et les pers-
pectivesdes finances publiquesdelaCour
des comptes, fondateur du site Fipeco, il |
connait par cceur les arcanes du Budget.
Nous lui avons demandé de nous détailler
4 quoi servent concrétement nos impots
et nostaxes. En creusant notamment trois
domaines au cceur des missions de I’Etat
etquisontaujourd’hui les plus sensibles : |

I’éducation, la santé et le poste sécurité- =

justice. Ses calculs exclusifs sont édifiants !
(voir l'infographie page19). Ony apprend |
quesur1000 euros versés par les Frangais, |
574 serventafinancerle systémedeprotec-
tion sociale, dont 45 % sont engloutis
par lesretraites. Les dépenses du systéme
desantéabsorbent, elles, 197 euros(235en |
Allemagne), mais en bout de chaine |
25 euros seulement sont versés aux soi- |
gnants.Idem pourl’éducation, quimange

Il fautimpérativement
regagner des marges
de manceuvre et
redéployerlargent

95 euros des 1000 euros d’impdts, mais |
dont 41 a peine servent a payer les ensei- |
gnants. Sur la mission sécurité-justice, |
22 euros sont dédiés aux salaires des poli- |
ciers, magistrats et personnels de 'admi-
nistration pénitentiaire. Descalculsarides,
maisrichesd’enseignements : pour mettre
plusd’infirmiéresetde médecins a1’hépi-
tal, pour rémunérerbien mieuxles profes- |
seurs, les marges de progression existent,
aconditionde fairedeschoix. Etdetravail- |
ler sur I'efficacité de la dépense publique i
pourregagnerdes margesde manceuvreet |
redéployerl'argent. « LaFranceest, parmi |
les pays riches, celui ou le potentiel de |
croissance lié a la baisse des dépenses |
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publiquesetala recherchedegainsd’effi- |

cacitéestleplus élevé », confirme Antoine
Goujard, économiste,

Dépenser mieux. Voila bien le sujet.
«Ceux qui brandissent la hache et pro-

| mettentde fairetablerase n'ontjamais été

aux manettes. Ce qui se joue aujourd’hui,
c’estgagnerenefficacité » souffle 'ancien
ministre du Budget Eric Woerth. Par le
passé, certains s’y sont lancés, avec la

RGPP (révision générale des politiques |

publiques) sousNicolas Sarkozy oula MAP
(modernisationdel’action publique) sous
Frangois Hollande. De fumeuxacronymes

quiont fini écrasés parlalourdeur de 'ad- ;
ministration et des habitudes. « Onabuté

surlacartefamillenombreuse. La réforme
del’Etatdoit passer parune revue générale
des dépenses, auxquelles des objectifs
quantifiables, qui transcendent les gou-
vernements, auront été assignés dans la
durée », estime Eric Woerth. Une réforme
qui doit passer aussi par des choix clairs.
«Fairele tri entre ce qui reléve d’'une mis-
sion de service public et doit rester dans
le périmetre de’Etatet cequitientdavan-
taged’unemissiond'intérétgénéral et peut
étre délégué au secteur privé », ajoute
Reynald Briec, associé et responsable du
département droit public chez EY. Une
belle feuille de route pour les candidats &
la présidentielle. %
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