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Réinstaurer I'ISF, le scénario qui monte pour
financer la transition écologique

Dans le cadre d'un rapport remis a la Premiére ministre en début de semaine sur «
les incidences économiques de l'action pour le climat », I'économiste Jean Pisani-
Ferry propose la mise en place d'un prélevement exceptionnel sur les 10% des
ménages les plus aisés. Objectif affiché, permettre de varier les sources de
financement de la transition écologique, et ainsi éviter de recourir a un
endettement massif de la France sur les marchés. Quelle serait I'incidence d’'une
telle mesure si elle voyait le jour ? Aurait-on affaire a un retour de I'imp6t sur la
fortune ? Est-ce envisageable d'un point de vue légal ? Explications.

Pauline Chateau (/journalistes/pauline-chateau-841)
26 Mai 2023, 15:27
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Dans son rapport, Jean Pisani-Ferry considére la fiscalité comme un levier majeur du financement de la transition
écologique. (Crédits : Reuters)
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Limpot sur la fortune (ISF) est-il sur le point de faire son grand retour pour contribuer a
financer la transition écologique ? En tout cas, le scégayig fg} alasemaninindigHe dansie Fr)
rappdft consacré aux « ind@RHEEEERHEFATQUes de I'action pour le climat »
(https://www.strategie.gouv.fr/publications/incidences-economiques-de-laction-
climat) qu'a remis ce lundi au gouvernement I'économiste Jean Pisani-Ferry, le jour méme
ou Elisabeth Borne dévoilait un plan de réduction des émissions de gaz a effet de serre de
la France (https://www.latribune.fr/economie/france/le-gouvernement-devoile-son-plan-d-
action-de-reduction-des-emissions-de-gaz-a-effet-de-serre-963005.html).

Appelant a une prise de conscience de l'urgence d'une action climatique, I'ancien
commissaire général de France Stratégie, qui fut par ailleurs le principal inspirateur du
programme économique du candidat Emmanuel Macron en 2017, formule, avec Selma
Mahfouz, inspectrice générale des finances, des propositions sur le financement de la
transition écologique.

Lire aussiPour ou contre : faut-il augmenter les impots pour financer la transition
écologique ? (Aurélie Trouvé face a Agnes Verdier-Molinié)
(https://www.latribune.fr/economie/pour-ou-contre-faut-il-augmenter-les-impots-pour-
financer-la-transition-ecologique-aurelie-trouve-face-a-agnes-verdier-molinie-957101.html)

Le ton est donné d'emblée : la fiscalité y est présentée comme un levier majeur. « Pour
financer la transition, au-dela du redéploiement nécessaire des dépenses, notamment des
dépenses budgétaires ou fiscales brunes, et en complément de l'endettement, un
accroissement des prélévements obligatoires sera probablement nécessaire », affirment-
ils.

Un prélevement exceptionnel sur les plus riches

Les auteurs du rapport se gardent bien de lister l'intégralité des solutions. En revanche, ils
ont glissé un paragraphe qui a fait bondir plus d'un, y compris au sein du gouvernement.
Jean Pisani-Ferry ébauche en effet 'idée d'un « prélevement exceptionnel, explicitement
temporaire et calibré ex ante en fonction du codt anticipé de la transition pour les finances
publiques, qui pourrait étre assis sur le patrimoine financier des ménages les plus aisés ».
En clair, les foyers fiscaux les plus riches se verraient assujettis a un imp6t exceptionnel
pour financer la transition écologique.

En page 119 du rapport de synthese, I'économiste et l'inspectrice générale des finances
invoquent plusieurs arguments pour défendre cette piste. A I'heure de la négociation

du Pacte de Stabilité (https://www.latribune.fr/economie/union-europeenne/pacte-de-
stabilite-le-fmi-et-la-bce-approuvent-les-nouvelles-regles-de-l-ue-mais-demandent-plus-
960697.html) a I'échelle européenne, « les régles actuelles ne créeront certainement pas
un espace suffisant pour un financement par la dette publique ».

Lire aussiEmploi : les gagnants et les perdants de la transition écologique
(https://www.latribune.fr/economie/france/emploi-les-gagnants-et-les-perdants-de-la-
transition-ecologique-963178.html)
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Une réponse jugée « optimale »...

o S'abonner (Https://Abonnement.Latribune.Fr)
Apréd/avoir atteint 4,7% er{/2@ppefeuthéfidieasoblic devrait légérement remonter cette année

(4,9%), avant de refluer progressivement a partir de 2024, pour atteindre 2,7% en fin de
quinquennat en 2027. lllustration de ce contexte lourd pour les finances publiques, Bruno
Le Maire a annoncé un tour de vis en gelant 1% supplémentaire des crédits de son budget
2023.

Lire aussiDette et déficit : comment le gouvernement veut « refroidir la dépense publique »
(https://www.latribune.fr/economie/france/dette-et-deficit-comment-le-gouvernement-
veut-refroidir-la-depense-publique-959546.html)

« Dans un tel contexte, le recours a une hausse temporaire des prélévements
obligatoires - en l'espéce de la fiscalité - ne peut pas et ne doit pas étre exclu,
assénent les auteurs du rapport de France Stratégie. (...) Lanalyse économique
montre dailleurs que la réponse optimale a des chocs exogénes prolongés sur la
dépense publique est de les financer par des prélévements exceptionnels et
explicitement temporaires sur le capital. Ce choix répond par ailleurs a l'impératif
déquité. »

... et « equitable »

Dans un chapitre consacré aux enjeux redistributifs de la transition écologique
(https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-2023-
les_incidences_economiques_de_laction_pour_le_climat-thematique-
enjeux_distributifs.pdf), les auteurs déroulent leurs justifications tous azimuts. En
substance, les ménages les plus aisés consomment plus d'énergie et de biens, dépensent
davantage que les autres pour le logement et les transports. « Méme si les 20% des
ménages les plus aisés sont responsables de 30% de lempreinte carbone de la
consommation francgaise, la moitié des ménages les moins aisés reste responsable de
pres de 40% des émissions », taclent-ils.

Lire aussilmpdts 2023 : comment tirer profit du quotient familial maintes fois réformé
(https://www.latribune.fr/economie/france/impot-2023-comment-tirer-profit-du-quotient-
familial-maintes-fois-reforme-962699.html)

Dans ce contexte, I'imposition exceptionnelle des plus aisés apparait comme l'une des
solutions a leurs yeux. « D'ici a 2050, ce prélevement pourrait représenter de l'ordre de 5
milliards d'euros par an, enfonce Jean Pisani-Ferry dans un entretien accordé au
quotidien Le Monde. Ce n'est pas uniquement une question de ressources : il s'agit de
convaincre les Francgais de ce que la charge est équitablement répartie. » La mesure
permettrait méme de récolter environ 150 milliards d'euros sur une période de trente ans.
Pour rappel, les besoins de financement annuels pour atteindre les objectifs de réduction
des émissions de gaz a effet de serre sont estimés a 2% du PIB, soit 65 milliards d'euros
d'ici a 2030.
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Une cible tres large

o S'abonner (Https://Abonnement.Latribune.Fr)
Pour @boutir & cette rondel@kense/airrntiecgiefesseur & Sciences Po évoque un taux

d'imposition de 5% sur le patrimoine financier des « 10% des ménages les plus aisés ».
Réaliste ? Présentée telle quelle, cette piste apparait encore bien floue, et ce, a plusieurs
titres, a commencer par la cible visée.

« Au sein du Cercle des Fiscalistes, nous sommes plusieurs a considérer que cette
mesure reviendrait, ni plus ni moins, a instaurer un impoét qui ressemblerait
étrangement a notre impot sur la fortune (ISF), glisse Jean-Yves Mercier a La
Tribune. Les chiffres qui ont été avancés dans le rapport montrent que cet impot
aurait une cible tres large. »

Président du site spécialisé dans la gestion des finances publiques Fipeco, Frangois Ecalle
acquiesce. « 10%, cela représente 4 millions de ménages. A titre de comparaison, 400.000
foyers fiscaux étaient concernés par I'impét sur la fortune (358.000 pour la derniére cuvée
de I'ISF, ndir) », rappelle-t-il a La Tribune. A titre indicatif, 164.000 foyers fiscaux avaient
recu un avis d'imp6t sur la fortune immobiliere (IFI) en 2022, successeur de I'|SF depuis
2018. A ce titre, I'ancien magistrat a la Cour des comptes juge la cible « jrréaliste ».

Lire aussilLa suppression de I'|SF commence a produire ses premiers effets positifs
(https://www.latribune.fr/opinions/tribunes/la-suppression-de-l-isf-commence-a-produire-
ses-premiers-effets-positifs-939910.html)

La problematique des biens professionnels

La deuxieme interrogation porte sur la définition de « patrimoine financier ». En clair, quels
seraient les revenus soumis a ce prélevement exceptionnel ? Léconomiste Jean Pisani-
Ferry ne dévoile rien en la matiere. « Dans la patrimoine financier, on englobe les contrats
d'assurance-vie, les portefeuilles de valeurs mobilieres, les titres d'entreprise, notamment,
rappelle Jean-Yves Mercier du Cercle des Fiscalistes. Linterrogation est de savoir si le
patrimoine financier englobé intégrera le patrimoine professionnel des entrepreneurs. Ce
n'était pas le cas au moment de I'ISF, puisqu'il y avait une exonération. »

« Les parts ou actions de sociétés soumises a I'impot sur les sociétés sont
considérés comme des biens professionnels lorsque leur propriétaire exerce l'une
des fonctions limitativement énumérées au 1° de l'article 885 O bis du code général
des impéts (CGl) qui lui procure plus de la moitié de ses revenus professionnels »,
confirme le Bulletin officiel des finances publiques
(https.//bofip.impots.gouv.fr/bofip/6582-PGP.html/identifiant%3DBOI-PAT-ISF-30-30-
30-10-20130708) (BOFIP) sur |'assiette de I'ISF.
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Et d'ajouter : « Selon les dispositions du 1° de l'article 885 O bis du CGl, les parts ou
actions de sociétés soumises a l'impot sur les sociétg’,.g%% rggt{gﬁgé :‘;}Kgo%ggr%lg{ﬁ?zﬁﬁbune.ﬁ)
comhe des biens professiehprie/ayiornsfdatigu) titre de I'impdt de solidarité sur la fortune
que si leur propriétaire est soit : gérant, nommé conformément aux statuts, d'une société a
responsabilité limitée ou en commandite par actions ; associé en nom d'une société de
personnes ; président, directeur général, président du conseil de surveillance ou membre
du directoire d'une société par actions ou directeur général délégué d'une société

anonyme ».

Une sur-imposition des plus riches ?

Si un prélevement exceptionnel sur les plus riches, tel qu'imaginé par Jean Pisani-Ferry,
voyait le jour, cette exonération relative aux biens professionnels serait-elle appliquée ? En
I'état, la mesure apparait encore trop vague. « Si on veut vraiment viser les plus riches, le
patrimoine des plus riches est constitué dactions d'entreprises », reléve Frangois Ecalle.

Aux yeux de ce dernier, comme de Jean-Yves Mercier, la cible et I'assiette de ce
prélevement exceptionnel induisent également des enjeux, en termes de légalité et de
constitutionnalité. Une telle mesure constituerait-elle une rupture du « principe d'égalité
devant I'imp6t », ardemment défendu par le Conseil constitutionnel (https://www.conseil-
constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/le-conseil-constitutionnel-
et-le-principe-d-egalite-devant-l-impot) ? « Le principe d'égalité devant la loi fiscale ne fait
pas obstacle a ce que le Iégislateur régle de fagon différente des situations différentes, ni
a ce qu'il déroge a l'égalité pour des raisons d'intérét général, pourvu que, dans l'un et
l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte, soit en rapport direct avec l'objet de
la loi qu'il établit », soulignait-on dans les Nouveaux cahiers du Conseil constitutionnel
(https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/le-
conseil-constitutionnel-et-le-principe-d-egalite-devant-l-impot), datant d'octobre 2011.

En revanche, la jurisprudence de l'institution, et celle du Conseil d'Etat, établit « gu'il résulte
de la décision n° 2012-662 DC du 29 décembre 2012 qu'un taux marginal maximal
d'imposition des deux tiers, quelle que soit la source des revenus, doit étre regardé comme
le seuil au-dela duquel une mesure fiscale risque détre censurée par le juge
constitutionnel comme étant confiscatoire ou comme faisant peser une charge excessive
sur une catégorie de contribuables en méconnaissance du principe dégalité ».

Débat sur le caractere exceptionnel de l'urgence
climatique

Autre problématique, et pas des moindres : le caractére « exceptionnel » du prélevement
présenté par Jean Pisani-Ferry est-il Iégitime ? Aux yeux de I'économiste, I'urgence d'une
action climatique justifie la mise en place d'un imp6t exceptionnel. « Le chantier
climatique est connu, il s'agit donc d'une dépense courante, qui doit étre financée par des
moyens traditionnels, via les prélévements existants », martele Jean-Yves Mercier.
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« Toute la question est la : peut-on considérer que nous avons affaire a un

pr?/evement except/onne/ et surtout, les contribuabdbsventiilirsdifdildreneel/gatribune.Fr)
(fabonne/authentification)

comme un impoét exceptionnel ?, souligne le président du site Fipeco. Et la, en effet,

on peut avoir des doutes, l'idée du prélévement ici est de calibrer cet impot pour

couvrir une partie seulement du cout de la transition écologique. A partir du moment

ou l'on a fait cela une fois, il n'y a pas de raison pour laquelle on ne le fasse pas

ensuite. »

Jean-Yves Mercier, comme Francois Ecalle, rappellent tous deux que la France dispose
d'un lourd passif en termes de préléevements exceptionnels.

« Il est important de mettre cette proposition en discussion et que les politiques
prennent conscience de l'exigence d'équité, justifie Jean Pisani-Ferry aupres

du Monde. Il peut y avoir d'autres propositions, mais il ne faut pas esquiver le
débat. »

Le gouvernement rejette l'idée

C'est pourtant la stratégie adoptée par le gouvernement. « Nous naugmenterons pas les
impéts, nous ne pensons pas que (...) une nouvelle taxe, un nouvel impét soit la solution »,
a rétorqué Bruno Le Maire au micro de RTL cette semaine. Le locataire de Bercy, numéro
deux du gouvernement, a évoqué quatre pistes pour financer le « codt tres élevé » de la
transition vers une économie décarbonée, déja avancées dans le cadre du projet de loi sur
l'industrie verte : verdir la fiscalité existante, en réduisant les avantages fiscaux sur les
énergies fossiles, notamment.

Lire aussiCVAE, crédit imp6t recherche...Les propositions choc des entreprises a impact
pour la loi industrie verte (https://www.latribune.fr/economie/france/cvae-credit-impot-
recherche-les-propositions-choc-des-entreprises-a-impact-pour-la-loi-industrie-verte-
960408.html)

Plusieurs acteurs s'interrogent également sur les conséquences de la mise en place d'un
préléevement exceptionnel sur les plus riches. « Si c'était vraiment une taxe exceptionnelle
qui prenait tous les gens de court, économiquement cela peut se justifier, souligne
Francois Ecalle. Le souci ici, c'est que cela rentre dans le débat. Cela risque davoir des
effets sur les comportements, annulant les effets de lannulation de I'ISF. Ils risquent d'y
avoir des conséquences déléteres. »

Taxer les plus riches, une idée récurrente...

Un constat partagé par Patrick Martin, candidat a la succession de Geoffroy Roux de

Bézieux (https://www.latribune.fr/economie/france/patrick-martin-medef-une-campagne-
sans-risques-963239.html), a la téte du Medef. Ce représentant du patronat a ainsi estimé
que cela enverrait un « message trés négatif » et « détournerait des investissements de la
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France ». Or, le poids des prélevements obligatoires en France est déja parmi les plus
élevés au sein de I'UE. En 2020, il attelgr_1§|t.47,5/o dagsa!)laln%éar?ﬁ{g&:ﬁxgga%é%é%t/igﬁ%ne.Fr)
I'unioff) selon les chiffres d@benee/euthentification)

(https://www.insee.fr/fr/statistiques/2381410#tableau-figure1).

Lidée d'un prélévement exceptionnel portant sur les foyers fiscaux les plus riches est une
idée récurrente. Elle a notamment été dégainée lors de la crise sanitaire, afin de financer le
« quoi qu'il en codte », désignant les mesures mises en ceuvre pour soutenir les ménages
et les entreprises (PGE, aide exceptionnelle de solidarité...), et ciblant les « profiteurs » de
la crise.

LHistoire montre toutefois qu'elle tire des racines bien plus lointaines. « Lors de la
Libération, en 1945, la France avait mis en place un impét assujettissant tous les ménages
dont le patrimoine excédait 200.000 francs, ce qui équivaut aujourd'hui a 80.000 euros, et
a cela sajoutait une taxe sur l'enrichissement, illustre Jean-Yves Mercier. A ce moment-/a,
l'objectif était de financer la reconstruction liée a la Seconde Guerre mondiale. Nous
avions affaire a un cas de force majeure. » Le membre du Cercle des Fiscalistes cite
également le prélevement mis en place en 1976 pour répondre a I'extréme sécheresse qui
avait affecté les agriculteurs en France.

... et qui existe déja

« En 20172, on l'oublie assez souvent, un prélévement sur les hauts revenus a été mis en
place » complete Frangois Ecalle. La contribution exceptionnelle sur les hauts revenus
(https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F31130) existe toujours, et s'ajoute a
I'impdt sur le revenu. « Vous devez la payer si votre foyer fiscal est soumis a I'impot sur le
revenu et que votre revenu fiscal de référence (RFR) dépasse les montants suivants : 250
000 euros si vous étes célibataire, veuf, séparé ou divorcé ; 500 000 euros si vous étes
marié ou pacse€, soumis a imposition commune », rappelle-t-on sur le site Service public.

Un coup d'ceil au Code général des impots
(https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000025049019/) permet de se rendre
compte que le caractere exceptionnel de cet impdt préte a controverse. « Loin®2011-1977
du 28 décembre 2011, article 2 Ill A : Le | est applicable a compter de l'imposition des
revenus de lannée 2011 et jusqu'a I'imposition des revenus de l'année au titre de laquelle
le déficit public des administrations publiques est nul », peut-on lire.

Lorsque l'exceptionnel devient durable

En clair, tant que le déficit public n'atteint pas 0% du PIB - contre 4,7% en 2022, pour rappel
- le prélevement « exceptionnel » sera maintenu. « La taxation des plus riches est culturelle
en France, souligne Francgois Ecalle. Apres, il est vrai qu'il y a un probleme de concentration
du patrimoine. Et puis, mais c'est un autre sujet, une grande partie de ce patrimoine
financier est, majoritairement, issu d'un héritage. On retombe alors sur une autre question
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qui est celle des droits de succession. Personnellement, je pense que les droits de

succession sont justifiés : il vaut mieux taxer les sucg%%%ir?r%? &Hﬁ) ée; /ﬁggri]l;]ae/ rﬁélr{téf_ gtl;%une.Fr)

accuffiulé au cours de sa Vibawigiautesntfigationdes risques, etc. »

Preuve de la sensibilité du dossier, Emmanuel Macron penchait davantage pour une
diminution des droits de succession, promesse de campagne en 2022. Au printemps l'an
dernier, le candidat président avait manifesté son souhait de relever I'abattement a
150.000 euros pour les enfants du défunt, contre 100.000 euros actuellement, notamment.
Le projet de réforme aurait a priori été reporté, compte tenu de la situation des finances
publiques, largement détériorée.
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Impots 2023 : prochaine
éChéan_C_!e i_mminents!mmrer (Https://Abonnement.Latribune.Fr)
(/) (/abonne/authentification) . .
remplir sa declaration en ligne,

_ N c’uels risques en cas de retar... o _
e-a-agnes-verdier-molinie-957101.html) (7economie/france/impots-2023-prochaine-echeance-imminente-pour-remplir-s:

SUJETS LES + LUS | SUJETS LES + COMMENTES

1 Shanghai Automotive cree le plus grand groupe chinois automobile
(https://www.latribune.fr/archives/2006/ID1EB4F8C286DED9F9IC 1257236002E C447/shanghai-automotive-cree-
le-plus-grand-groupe-chinois-automobile.html)

2 GéoLean attend une nouvelle dynamique de son « Doing Center»
(https://www.latribune.fr/entreprises-finance/tpe-pme/392522/geolean-attend-une-nouvelle-dynamique-de-son-
doing-center.html)

3 WorldCom et Qwest dans la ligne de mire de la SEC
(https://www.latribune.fr/archives/2002/entreprises/technologies-de-la-
communication/id169f69b56be219bec1256b7a002394 cc/worldcom-et-qwest-dans-la-ligne-de-mire-de-la-
sec.html)

4 Inflationniste rime avec simpliste
(https://www.latribune.fr/journal/edition-du-0501/editoriaux-et-opinions/1098214/inflationniste-rime-avec-
simpliste.html)

5 Poutine promet d'étendre les capacités militaires la Russie en 2023
(https://www.latribune.fr/economie/international/poutine-promet-d-etendre-les-capacites-militaires-la-russie-en-
2023-945522.html)

Commentaires 18

Guguss Signaler (http://www.contact-moderation.com/clients/all/abuse.asp?
a écrit le 26/05/20230r1gine=TRIT&language=FR&content_id=2290500)
a21:31

N'oublions pas qu’avant le réchauffement climatique il y avait le « trou de la couche d'ozone »... Qu'est devenu ce «

trou » ?? Heureusement qu' on I' a pas financé cet autre trou noir !!

Répondre
henry Signaler (http://www.contact-moderation.com/clients/all/abuse.asp?
a écrit le 26/05/20230r1gine=TRIT&language=FR&content_id=2290486)

a20:02

Mais pourquoi nos "élites" sont-elles persuadées que la solution a nos problémes passe par la création d'un

impo6t? Les "dépenses fiscales" prouvent bien le contraire.
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Répondre
S'abonner (Https://Abonnement.Latribune.Fr)
) (/abonne/authentification)
Réponse de Signaler (http://www.contact-moderation.com/clients/all/abuse.asp?

PhodaiE32023 & Origine=TRIT&language=FR&content_id=2290486)

21:18
Sans doute que le programme de 'ENA 1ére semaine c'est "un besoin = un imp6t a créer”. :-) La base de

tout. Le temporaire jusqu'a ce que I'équilibre des comptes de I'Etat soient rétablis c'est trés fort, vraiment

temporaire mais sans fin (le CRDS p...
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