Une hausse des dépenses

Macron a rapidement dévié des engagements d'‘écono:

e mot «économies» est

prononcé pas moins

d’'une dizaine de fois.

Dans un entretien ac-
cordé aux Echos, en février 2017,
le candidat Emmanuel Macron
dévoilait une ambitieuse trajec-
toire de redressement des finan-
ces publiques s'inscrivant, déja,
dans un «nouveau modéle de
croissance ».

«Le poids de la dépense publi-
que devra étre progressivement
ramené vers la moyenne de la
zone euro, expliquait celui qui
était encore ministre de I'écono-
mie six mois plus tot. Je prévois
donc une baisse de trois points
de la part des dépenses dans la
richesse nationale. Cela repré-
sente 60 milliards d’économies
par rapport au tendanciel. » Et de
dérouler ses objectifs: outre les
dizaines de milliards d’écono-
mies en rythme annuel, des
dépenses publiques ramenées
sous les 52 % du PIB en 2022,
un déficit public réduit & 0,5 %
du PIB, et 120000 suppressions
de postes dans la fonction publi-
que. A I'heure ou le chef de I'Etat
vient dofficialiser sa candida-
ture pour un second mandat et
évoque dans une «lettre aux
Frangais » les grandes lignes de
son projet économique - «II
nous faudra travailler plus et
poursuivre la baisse des impots
pesant sur le travail et la produc-
tion» — le tableau est sensible-
ment différent.

Méme sans tenir compte du
Covid-19, qui a obligé le gouver-
nement a ouvrir grandes les
vannes budgétaires, la cure
d’amaigrissement annoncée n'a
pas été aussi drastique que
prévu. Hors dépenses d'urgence
et de relance liées a la crise sani-

taire, et hors charge dela dette, le
niveau des dépenses publiques
est supérieur de 60 milliards
d’euros sur cinq ans a ce qui était
prévu dans la loi de programma-
tion des finances publiques pour
la période 2018-2022, soit une
augmentation de 5 %, pointe le
rapport de la commission des
finances du Sénat sur le projet
de budget 2022.

«La méme histoire»

Adoptée a 'automne 2017, la loi
de programmation des finances
publiques, qui fixe la trajectoire
budgétaire sur cing ans,
prévoyait un rythme de réduc-
tion du déficit public de 0,3 point
paran en moyenne. Maisl'exécu-
tif a rapidement divergé.

Aprés des mesures d'écono-
mies en 2018 et 2019, notam-
ment sur le logement (2,5 mil-
liards d’euros d'économies sur la
réforme des aides au logement)
et sur le travail (prés de 3 mil-

liards tirés de la réduction du |~

nombre de contrats aidés), ila da
mobiliser des sommes impor-
tantes pour faire face a la crise
des «gilets jaunes» (une quin-
zaine de milliards d’euros de
primes, revalorisations et bais-
ses d'impéts en 2020), et renon-
cer a ses objectifs de croissance,
de désendettement, de fiscalité
verte et de réduction de déficit.
«Jusqu'en 2019, les objectifs de
la loi de programmation ont été
respectés, et la France est sortie
de la procédure pour déficit ex-
cessifen 2018 », rappelle le minis-
tere du budget.

Puis cest la crise liée au
Covid-19 qui a pesé, poussant
I'exécutif a revoir a la hausse les
crédits de plusieurs ministeres
d'une quinzaine de milliards

LE NIVEAU DES
DEPENSES PUBLIQUES
EST SUPERIEUR DE
60 MILLIARDS D’EUROS
SUR CINQ ANS A CE QuI
ETAIT PREVU DANS LA LOI
DE PROGRAMMATION DES
FINANCES PUBLIQUES

d’euros en 2022. Certaines mesu-
res de relance congues pour étre
temporaires, comme l'aide a la
rénovation thermique des loge-
ments MaPrimeRénov’, ont en
effet été intégrées dans les
budgets des ministéres. Méme
chose pour les aides a l'appren-
tissage, prolongées malgré un
coit élevé. Finalement, la trajec-
toire a dévié du plan fixé.

«Clest un peu la méme histoire a
chaque fois avec les lois de pro-
grammation, relativise Francois
Ecalle, ancien de la Cour des
comptes et président de l'associa-
tion Finances publiques et Eco-
nomie (Fipeco). On renvoie tou-
jours a la fin des cinq ans des éco-
nomies considérables qu'on ne fait
jamais. Si on faisait le méme exer-
cice sur toutes les lois de program-
mation votées, on verrait sans
doute des choses identiques. »

Pour sa part, 'exécutif met en
avant un autre indicateur, qui
compare le quinquennat Macron
aux trois précédents. Selon les
documents budgétaires publiés
par Bercy & l'automne 2021, la
dépense publique a augmenté de
fagon moins rapide au cours du
mandat actuel que lors des trois



publiques ininterrompue

mies pris en 2017, notamment apres les « gilets jaunes »

précédents (toujours hors crise
liée au Covid, et hors France com-
pétences, l'opérateur national
qui répartit les fonds de la forma-
tion continue et de I'apprentis-
sage). Celle-ci a crGt en moyenne
de 0,9 % par an, contre 1 % sous
Frangois Hollande, 1,4 % sous
Nicolas Sarkozy (pour qui le cott
de la réponse a la crise de 2008
n'a pas été exclu), et 2,1 % sous le
second mandat Chirac.

Le chiffre du quinquennat
Macron doit toutefois étre
retraité: il bénéficie d'une
reprise d'inflation qui le fait
mécaniquement baisser, et d'un
effet de comparaison favorable
avec I'année 2017, derniére du
quinquennat Hollande, alourdie
par des éléments exceptionnels
qui n'ont pas été retirés (le
contentieux sur les dividendes,
qui a couté 10 milliards d’euros
a I'Etat, et les 5 milliards de reca-
pitalisation d'Areva). «Si l'on
retraite la dépense de tous ces élé-
ments, I'‘évolution de la dépense
publique sous le quing t
Macron est sans doute plus éle-
vée, mais le chiffre reste un bon
chiffre », estime Frangois Ecalle.

Crédits en hausse

Reste qu'en valeur absolue, les
dépenses ont progressé. «Si l'on
exclut la charge de la dette, les
dépenses publiques ont aug-
menté de 116 milliards d’euros
en cinq ans, principalement sous
l'effet de la hausse des dépenses
sociales, et ce avant méme l'adop-
tion du Ségur de la santé », note
Jean-Frangois Husson, rappor-
teur général du budget au Sénat,
se fondant sur les données de
I'Insee. Les administrations de
sécurité sociale ont ainsi vu leurs
dépenses grimper de 69 mil-

liards d’euros, celles de I'Etat de
24 milliards d’euros et celles des
collectivités locales de 17 mil-
liards d’euros, auxquels s’ajou-
tent 6 milliards d’euros pour la
Société du Grand Paris.

Dans le périmetre de I'Etat,
seules quatre missions ont vu
leurs crédits diminuer (travail et
emploi, cohésion des territoires,
agriculture, anciens combat-
tants) au cours du quinquennat.
«Le gouvernement a engagé
depuis le début du quinquennat
un effort massif en vue de renfor-
cer les fonctions régaliennes, a
la fois en matiére budgétaires et
humains», fait valoir Bercy,
citant la défense, I'intérieur (cré-
dits en hausse de 16 % sur cinq
ans), lajustice (crédits en hausse
de 20 %), 'éducation (12 %).

La crise des «gilets jaunes»,
puis celle liée au Covid, ont aussi
conduit le gouvernement a
renoncer a ses objectifs de réduc-
tion du nombre de fonctionnai-
res, visant désormais une stabi-
lité des effectifs sur le quinquen-
nat. La masse salariale a
augmenté de pres de 7 milliards
d'euros, a 93 milliards d’euros,
notamment du fait de mesures

IL FAUT AJOUTER
LES BAISSES D'IMPOT
VOTEES DEPUIS 2017,
QUI NE SONT PAS DES
DEPENSES PUBLIQUES

MAIS CREUSENT
NEANMOINS LE DEFICIT,
FAUTE D'ETRE FINANCEES

catégorielles (éducation, santé,
intérieur, justice), une hausse
contenue par des mesures de
désindexation.

A cet état des lieux, il faut ajou-
ter les baisses d'impot votées
depuis 2017, qui ne sont pas des
dépenses publiques mais creu-
sent néanmoins le déficit, faute
d’étre financées. Les mesures en
faveur des ménages (suppres-
sion de la taxe d'habitation,
baisse de I'imp06t sur le revenu,
réforme de I'ISF...), et en faveur
des entreprises (baisse de 1'im-
pot sur les sociétés et des impots
de production...), totalisent ainsi
une cinquantaine de milliards
d'euros en cinq ans, faisant
passer le déficit structurel de
2,4 % a 4,7 % sur la période.

«En l'absence de ces baisses
d'impéts, la dette serait moins
élevée de 6,2 points de PIB
[161 milliards]», poursuit Jean-
Frangois Husson. En 2017, le
candidat Macron raillait pour-
tant son rival Frangois Fillon,
«lui qui annonce un gros choc
fiscal au début et des économies
pour plus tard, comme en 2007 ».

Pour stabiliser la dette au cours
du prochain quinquennat, note
I'Institut Montaigne, la dépense
devrait étre contenue autour de
0,8 0u 0,9 % par an. Or les lois de
programmation votées pour plu-
sieurs ministeres (défense, mais
aussi environnement, justice et
recherche) sanctuarisent déja un
niveau de dépenses a venir,
méme si rien n'oblige le futur
gouvernement ales respecter.
«Il reste 97 milliards d'euros a
payer pour les programmes dé-

‘ense, environnement, justice, cal-
cule Jean-Frangois Husson. Con-
tre 64 milliards en 2017.» ®
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