Impots : un quinquennat Macron marqué
par des baisses soutenues malgré la crise

® Baisse de I'imp06t sur les sociétés, transformation de I'ISF, suppression de la taxe d’habitation...
I'Institut Montaigne a passé au crible pour « Les Echos » les mesures fiscales du quinquennat.
® Le think tank souligne la pertinence de certaines baisses mais pointe leur cott budgétaire élevé.
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«Nous sommes legouvernement qui
a le plus baissé les impots en France
depuis vingt ans », senorgueillissait
Bruno Le Maire, le ministre de
I'Economie, lors de la présentation
du projet de loi de Financ
2021, Bercy a caleulé que ¢
années se seront traduites par pres.
de 50 milliards d'euros d'allége-
ment de la pression fiscale, dont la
moitiésur lesménages et lautre sur
les entreprises. Une baisse qui va
au-dela de ce que le candidat

mises en aeuvre pendant la pre
dence d'Emmanuel Macron sont
pertinentes mais ont un cotit budgé-
taire élevé », analyse I'Institut
Montaigne, qui a passé au crible
I'ensemble des réformes pour
«Les Echos ».

« La réduction des prélévements
obligatoires devait s'accompagner
d'économies budgétaires suffisantes
pour réduire le déficit public, mais

« La réduction des prélévements
obligatoires devait s'accompagner
d'économies budgétaires suffisantes
pour réduire le déficit public, mais
elles n'ont pas été réalisées », pour-
suit le think tank libéral. La ques-
tion du financement de ces mesu-
res est méme « un probléme
‘majeur »,pointe-t-il. De fait, Iexécu-
tifajuréquele« quoiquilencoite »
n'entrainerait aucune hausse
d'impéts. Il est allé plus loin, en
diminuant encore la pression fis-
cale en pleine crise du Covid.

IMPOTS

DE PRODUCTION

once d'une baisse pérenne des
i sur les facteurs
ntreprises, pour
un montant de 10 milliards par an
nétait pas prévue. Cette mesure de
«relance » a fait grincer des dents
gauche, ot lon jugeait préférable de
soutenir la demande face & la crise
plutdtque dexaucer un veeuancien
du patronat.

Dans cetensemble hétéroclite de
prélévements, le gouvernement a
choisi de supprimer la part de la
cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE) qui est affectée
auxrégions,encompensantles per-
tesde recettes des collectivités loca-
les par 'affectation d'une fraction
dela TVA par I'Etat. L'Institut Mon-
taigne porte un regard critique sur
cette réforme : « Si la CVAE pése sur
les cotits des entreprises, ce n'est sans
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@ une augmentation de I'emploi. Ces
créations d'emplois concernant plu
tot des postes moins qualifiés, cette
réforme est plutot favorable aux
ménages les moins aisés ».
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Q@l T'une des grandes promesses
“de campagne : exonérer quatre
Frangais sur cinq de la taxe d’habi-
tation sur la résidence princi

«La taxation du carbone et les
chdsdl 165 matlleirs

ner a condition d'atténuer son

instruments pour réduire les émis-
sions de CO, car ils permettent de
répartir efficacement les efforts de
réduction de ces émissions. L'aban-
don de la hausse prévue de la taxe
carbone rend donc plus difficile le
respect des objectifs de [utte contre
le changement climatique de la
France », souligne I'Institut Montai-

L'objectif a été atteint en 2020.
Depuis cette année, grace a l'inter-
vention du Conseil constitutionnel,
les 20 % des Frangais les plus aisés
voient aussi leur facture baisser,
avant une exonération totale en
2023, Le cofit pour I'Etat a été porté

« L'autonomie
fiscale

des départements
a été réduite

car ils ne pourront

impact tsauxména-
gesen fonction deleur revenuoude
leur zone d'habitation. Une telle
compensation navait pas été pré-
vueen 2017,

~ COTISATIONS

~ /| SALARIALES
Lgleandidat Macron voulait redon-
rdu pouvoir d'achataux salari
/Comment ? En allégeant les cha
ges pesant sur le travail et en bascu-
lant une partie du financement de
la protection sociale vers la contri-
bution sociale généralisée (CSG).
«Comme la premiére étape de la
réforme n'entrainait qu'un léger gain
de pouvoir d'achat pour les salariés,




CROISI ae supprimer 1a part ae ia
cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE) qui est affectée
auxrégions,encompensant les per-
tes de recettes des collectivités loca-
les par l'affectation d’une fraction
delaTVA par I'Etat. L'Institut Mon-
taigne porte un regard critique sur
cette réforme : « Si la CVAE pése sur
les cotits des entreprises, ce n'est sans
doute pas l'impdt le plus défavorable
a lactivité économique car la valeur
ajoutée n'est pas une mauvaise
assiette (en particulier, C'est un solde
de gestion et une taxe assise sur ce
solde n'est pas une charge fixe). »

« Les impots fonciers pourraient
étre de bons impéts locaux si les
valeurs cadastrales retenues pour les
liquider n'étaient pas totalement
déconnectées des valeurs de marché.
Iln'est done pas sitr que la baisse de |
CVAE et des impots fonciers ait ¢
prioritaire. Les études économiqu
mettaient plutot en avant l'intérét
d'une suppression de la contribution
de solidarité des sociétés, qui est
assise sur leur chiffre d'affaires »,
poursuit I'Institut, qui regrette par
ailleurs que cette réforme n'apporte
aucune simplification.

«La baisse de la CVAE ne profite
pas aux plus petites entrepris
en sont exonérées, et pas spéciale-
ment aux entreprises mdmu u’lh

bénéficient mszms plus p(lrucu-
lierement de la baisse du plafond
commun a la CVAE et @ la CFE et de
la réduction des impots fonciers
dus par les établissements indus-
triels », analysent les experts du
think tank.

TesuItata «

ments des entreprises et les bénéfices
imposés ». « Sicette haussedel'inves-

issement favorise la croissance de
Tactivité économique et profite ainsi
atous les Frangais, leffet direct d'une
baisse de I'IS est de permettre aux
sociétés dedistribuer plus de dividen-
des a leurs actionnaires ou de per-
mettre & ceux-ci de dégager des plus-
values plus importantes » nuance le
think tank. « Cet effet est donc
antiredistributif car les actions sont
surtout détenues par les ménages les
plus aisés, »

COTISATIONS
PATRONALES
l'ecandidat d'En marche avait pro-
mis de transformer le Crédit
dimpot pour la compétitivité et
I'emploi (Cice), critiqué pour sa
complexité et son effet décalé sur la
trésorerie des entreprises, en allé-
gements de charges pérennes. « En
9, les s ont ainsi bénéfi-
mboursement du
s de 2018 (et
s antérieures) et des allége-
de charges sur les salaires de
2019, ce qui a conduit le déficit public
a étre ponctuellement majoré d'envi-
ron 20 milliards » soulignel'Institut
Montaigne. A partir de 2020,
T'impact de cette réforme sur les
finances publiques est toutefois
quasiment nul.

Les experts du think tank esti-
ment que la réforme de 2019 a un
peu manqué son objectif. « Elle n'a
pas contribué a réduire globalement
le cot du travail : il a bien été réduit
a proximité du SMIC mais il a été

ae quiont
remplacéle Cice a partir de 2019 sont
un peu plus ciblés sur les bas salaires

etdevraient donc étre plus favorables =

a une augmentation de l'emploi. Ces.
créations d'emplois concernant plu-
16t des postes moins qualifiés, cette
réforme est plutét favorable aux
‘ménages les moins aisés ».

TAXATION

DU CAPITAL
La disparition de I'impét
surla fortune (ISF) et I'instauration
dela«flat tax » (prélevement forfai-
taire unique) de 30 % - propres
creuser les inégalités ~ ont ancré
I'image du « président des riches »
dans l'opinion. Cette réforme a été
ancée des 2018, L'ISFa cédéla place
I Impﬂlsux I.|mrumclmmol)lhbrc

d'euros en 2017, L'H l a ue,m_yu
000 foyers et a rapporté
1,3 milliard. Le coit de cette réforme
est donc d'environ 3,8 milliards »,
constate le think tank.

Celui de I'instauration de la flat
taxaétéestiméal 5milliard deuros
dans le budget, mais, ex-post, il est
probablement nul, compte tenu de
la forte augmentation des dividen-
des. Comme pour I'lS, I'enjeu était
de rapprocher les taux d'imposi-
tion des placements financiers des
ménages francais de la moyenne
internationale.

Point positif, le passage de I'ISF a
I'IFI sest accompagné d'une dimi-

" TAXE D'HABITATION
_SUR LES RESIDEN-
\ CES PRINCIPALES
Ciétait I'une des grandes promesses

~'de campagne : exonérer quatre

Francais sur cinq de la taxe d’habi-
tation sur la résidence principale.
L'objectif a été atteint en 2020.
Depuis cette année, grice a linter-
vention du Conseil constitutionnel,
les 20 % des Frangais les plus aisés
voient aussi leur facture baisser,
avant une exonération totale en
2023, Le coiit pour Etat a été porté
a 18 milliards par an.

« La taxe était payée par presque
tous les habitants de chaque com-
mune et permettait de les sensibiliser
aucotitdes services publics locaux, ce
qui pouvait limiter les demandes
d'extension et d'amélioration de ces
services et donc l'augmentation des
dépenses publiques », fait valoir le
thinktank. « En outre, la taxed imhr

reparur efjicacement tes eJjorts ae
réduction de ces émissions. L'aban-
don de la hausse prévue de la taxe
carbone rend donc plus difficile le
respect des objectifs de lutte contre
le changement climatique de la
France », souligne I'Institut Montai-

«L'autonomie
fiscale

des départements
a été réduite

car ils ne pourront
pas modifier

le montant

dela TVA regue,
contrairement
alataxe fonciere
qu'ils ont perdue. »
INSTITUT MONTAIGNE

compensaton navait pas ete pre-
vueen 2017.

~ COTISATIONS

/ SALARIALES
mdidat Macron voulait redox
u pouvoir d'achataux salas
/Comment ? En allégeant les char-
ges pesant sur le travail et en bascu-
lant une partie du financement de
la protection sociale vers la contri-
bution sociale généralisée (CSG).

« Comme la premiére étape de la
réformen’entrainait qu'un léger gain
de pouvoir d'achat pour les salari
ceux-cin‘ont pas eu le sentiment d'en
étre bénéficiaires », observe I'Insti-
tutMontaign nrevanche, beau-
coup de retrai nt opp la
hausse de la CSG et le gouvernement
a finalement accepté en 2019 un
retour & I'ancien taux de CSG pour
une partie de ceux qui avaient sup-
portéla hausse de 2018, La réformea
donc eu finalement un léger cott

tation reposait sur des val
nistratives mmlcnwm du.unmclm
des valeurs de m

A

Il était done préférable de réformer
l'assiette. »

Autre point négatif : « L'autono-
mie fiscale des départements a été
réduite car ils ne pourront pas modi-

fier le montant de la TVA regue, con-

trairement a la taxe fonciére qu'ils
ont perdue et dont ils pouvaient fixer
le taux. Elle est désormais trés
faible. » Concernant les bénéficiai-
res, la suppression de la taxe a plu-
6t favorisé les classes moyennes,
pour lesquelles son montant était
le plus élevé en pourcentage du
revenu.
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