Contrairement a une idée en vogue selon laquelle elles ne cessent
de grimper, le spécialiste des finances publiques, Francois Ecalle,
montre qu'elles conservent a peu pres le méme niveau qu'en 1986
Derriére le fantasme des aides

aux entreprises, la réalité des chiffres

Passisimple

Nets des aides, les prélévements obli-
gatoires sur les entreprises francaises
atteignent 274 milliards d’euros, soit
10,4% du PIB en 2022. C’est beaucoup
plus qu'en Allemagne (7,1%).

Marc Vignaud

LES ENTREPRISES SONT-ELLES les grandes ga-
gnantes de la manne publique ? C'est en subs-
tance ce quexplique une partie de la gauche,
qui y voit une des causes de I'augmentation du
déficit et de la dette. L'économiste Anne-Laure
Delatte a consacré tout un livre a ce sujet. Dans
I’Etat droit dans le mur, publié en avril, elle
explique que les aides aux entreprises, au sens
large, ne cessent d’enfler, une fois les exonéra-
tions fiscales et sociales dont elles bénéficient
incluses. Ce qui en ferait les grandes gagnantes
des politiques publiques « néolibérales » de ces
derniéres décennies.

Dans une note que I'Opinion dévoile en
exclusivité, Frangois Ecalle, ancien magistrat
de la Cour des comptes, conteste cette lec-
ture aux implications trés politiques. L'auteur
du site internet de référence sur les finances
publiques, Fipeco, a fait ses calculs. Une fois
les aides déduites, la France est un des pays de
I'Union européenne qui prélevait le plus ses
entreprises, en proportion du PIB, derriére
la Suéde et Chypre en 2022. Pour la premiére
fois, Frangois Ecalle a aussi étudié I'évolution
sur la longue période. Si les impots nets des
aides ont bien reculé de trois points depuis
vingt ans pour atteindre un minimum en 2021,
année post-Covid, ils sont revenus, en 2022, au
niveau de... 1986. Pas de quoi y avoir une baisse
tendancielle marquée.

Périmeétre. Pour parvenir a cette conclu-
sion, Francois Ecalle a été obligé de définir un
périmétre. Il lui a d’abord fallu examiner le ni-
veau des prélévements obligatoires qui pésent
sur les entreprises, avant de déduire, dans un
second temps, le montant des aides qu'elles
touchent. Comme le reléve le spécialiste, cela
suppose de se demander si un prélévement
donné repose sur les ménages ou les entre-
prises. La réponse est moins évidente qu'elle
n’en a l'air, « car les impots et cotisations so-

ciales ne sont pas toujours SUpportés par ceux
qui en sont juridiquement redevables ». De
maniére « conventionnelle », I'expert a donc
choisi de regarder les impéts pesant sur les so-
ciétés non financiéres (sur la production et sur
le bénéfice) ainsi que les cotisations sociales
patronales. Les taxes sur la consommation,
comme la TVA, sont exclues du périmeétre. Les
taux réduits de TVA dont bénéficient certains
secteurs, comme la restauration, ne sont donc
pasinclus.

Du coté des aides aux entreprises, Francois
Ecalle exclut les niches fiscales et sociales sur
les impots et cotisations. Cela peut paraitre

« Le probléeme du
discours, qui consiste,
une fois constaté que
la France est un des pays
qui préléve le plus ses
entreprises, a objecter
qu'il faut déduire

140 milliards d’aides,
c’est d’'oublier que
beaucoup d’entre elles
sont déja déduites »

étonnant, mais c'est logique : « Ce cot est
déja déduit des prélévements obligatoires sur
les entreprises, a I'exception de celui des cré-
dits d’impdts qui est inclus dans les dépenses
publiques et doit étre pris en compte. » Reste,
dans le périmétre des aides retenu, les « autres
subventions sur la production » et les aides a
I'investissement.

Le résultat est clair : en 2022, derniére
année connue, les prélevements sur les entre-
prises représentent 333 milliards d’euros, soit
12,6 % du PIB. En face, les aides se montent a
59 milliards d’euros, soit 2,2% du PIB. Le solde
représente donc 274 milliards d’euros ou 10,4%
du PIB, ce qui place la France au troisiéme rang
européen, « loin devant I'Allemagne » (7,1% du
PIB), mais pas trées loin des Pays-Bas (9,9%).
Etencore: la Suéde apparait devant la France
pour les prélevements sur ses entreprises, car,
pour des raisons de comparaison européenne,

Frangois Ecalle inclut dans le périmétre les
cotisations facultatives pour les employeurs.
Faibles en France, ces cotisations peuvent étre
trés élevées en Suéde, notamment pour finan-
cer un étage de retraite par capitalisation.

« Dans le débat public francais, les aides pu-
bliques aux entreprises sont parfois estimées a
environ 140 milliards d’euros », rappelle Fran-
¢ois Ecalle. Ce chiffre, issu d'un rapport de
France Stratégie, doit toutefois étre relativisé.
Ilinclut, en effet, les niches fiscales attachées
a presque tous les impots et de nombreux dis-
positifs d’allégement des cotisations sociales
patronales. Si ces dispositifs peuvent effecti-
vement étre considérés comme des aides aux
entreprises, ils « ne doivent pas étre mis en
face des prélévements obligatoires sur les en-
treprises car ils en sont déja déduits (a I'excep-
tion des crédits d"impots) ». « Le probleme du
discours, qui consiste, une fois constaté que
la France est un des pays qui préléve le plus
ses entreprises, a objecter qu'il faut déduire
140 milliards d'aides, c’est d’oublier que beau-
coup d'entre elles sont déja déduites », insiste
Frangois Ecalle.

Qu’en est-il si 'on rapporte les préleve-
ments nets des aides non pas au PIB, mais a la
valeur ajoutée ? C’est I'exercice auquel s'était
livré l'institut Rexecode. Le résultat est compa-
rable. En 2019, les prélévements nets des aides
étaient supérieurs a ceux de presque tous les
autres pays européens quand on les rapporte a
leur valeur ajoutée. @mvignaud X

Les préléevements obligatoires (po)
sur les entreprises non financieres
nets des aides recues en France
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