heure des comptes

Emmanuel Macron a chiffré a 50 milliards
d’euros le coiit de son programme. Son fi-
nancement est-il crédible ?

Jade Grandin de 'Eprevier

LES C; ONT TOUJOURS pll

de gestion, une mutualisation territoriale des

fonctions supports, une rationalisation des

agences »; et 10 milliards de « maitrise durythme

des dépenses de fonctionnement » des collectivi-
«l

ut liquer commentlesy
inciter car elles ne le feront pas spontanément »,
commente Frangois Ecalle, fondateur de n'peco
Cette promesse de 35 milliards d’euros d’éc
ions. D’abordla crédi-

que les Présidents. Si Emmanuel Macron est ré-
€lu, il prévoit 50 milliards d’euros de dépenses
supplémentaires par an a horizon 2027, résume
un document de chiffrage de son p;

bilité. « Laréduction des dépenses de fonction-
nement de I'Etat était I'angle mort d’ Emmanuel
Macron j Jusqu 'aprésent, rappelle Denis Ferrand.

consulté par I'Opinion.

Ces dépenses sont réparties en cinq volets:
10 milliards d’euros dans la transition écolo-
gique, 15 milliards dans les baisses d'impots, a
moitié pour les ménages, & moitié pour les en-
treprises, 12 milliards pour I'éducation et la j jeu-
nesse, 8 milliards dans la santé, I’ et

Certes, la dé! des aides so-
ciales diminue les cofits de gestion, mais a hau-
teur de 10 milliards d’euros ? Pas stir ». Mathieu
Plane, économiste a 'OFCE, est plus confiant :
«Les dépenses de fonctionnement des admi-
nistrations publiques étaient passées de 18,1%
du PIBen 20!7 217,6% en 2019, soit dxx mllllards
deuxans, cette traj

le handicap, et enfin 5 milliards dans la famille et
T'enfance. Enrevanche, le dégel du point d’indice
de la fonction publique, susceptible de cotiter
plusieurs milliards d’euros (1% de hausse cofite

raison [au chiffrage du programme]. »

Doublons. La deuxiéme question concerne
les doublons. Peut-on vraiment différencier

2milliards par an), n’y est

Tlfautdonc trouver en face, aminima, 50 mil-
liards d’euros de nouvelles recettes. La réforme
des retraites, avec le report de I'age de départ a
65 ans et des mesures de compensation, donne-
rait un gain net de 9 milliards par an a horizon
2027. Vigilance toutefois car I’age serait relevé
progressivement et donc l'effet d’économies
«jouera pleinement en 2035 », souligne Denis
Ferrand, directeur général de Rexecode.

15 milliards viendraient de réformes de
modernisation, comme «la mise en place de la
e-prescription et de la e-carte vitale, la régulation
des prestations sociales et leur bonne attribu-
tion, ainsi que la facturation elect.romque L.D»,
précise le document. S’y i

les é ies sur les dép de fonction-

nement et celles liées a la modernisation de

P'Etat? Mathieu Plane « ne comprend pas cette

distinction ». Ensuite et surtout, il y a des recou-

pements entre les mesures supposées financer

les nouvelles dépenses et celles déja promises

a Bruxelles en avril 2021 pour

ramener le déficit publicsousla  Retrouvez

barre des 3% d’icia 2027. I'intégralité
Comme I'a précisé Emma-  de l'article

nuel Macron danssa conférence  sur lopinion.fr

de presse, ce sont normale-
ment deux choses différentes,
puisqueles dépenses présentées
jeudi sont «en plus ». O certaines mesures sont

liards d’euros de réduction des cots de fonc-
tionnement des administrations publi

10 milliards coté Etat et Sécurité soclale, avec
pour cette derniére une « réduction des cotits

20 mll- ées dans les deux cas: la facturation élec-
tronique, la « modenusauon etla tramformanon
numeérique d ion fiscale », la«
des dé d de sécurité

sociales... Que financent-elles au final, les nou-

Le chiffrage du programme d’'Emmanuel Macron
D o

orizon 20:

omies nouvelles (en milliards d'eurt
Transition écologique
ation énergéti 10 il o e 6
plantaton dartres) des mesures nouvelles o 24 4 a baisse du déficit public
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'SOURCE : ENMARCHE, L'OPINION

Réduction du déficit de 5% environ en 2022 2%
& moins de 3% en 2027 (en milliards d'euros)
lles dép il dudéficit?
Enfin, la ci source de niak, éc

ce qui nest pas du tout acqujs », dit Henri Sterdy-

estle surplus de croissance attendu, basé sur une
hypothése trés volontariste: le fait que la France
atteigne le plein-emploi en 2027, grace a laré-
forme de I'assurance chomage et a la politique
deToffre. Cela générerait 30 milliards d’euros
de recettes, dont 6 milliards seraient alloués au
financement des mesures nouvelles, et 24 mil-
liards a la baisse du déficit public.

Croissance. Léquipe d’En Marche fait I'hy-
- 3 =

«C’est normal d’avoir pour objecnf beau-
coup de croi etle retour au pleis ploi,
mais peut-on le présenter comme une mesure
budgétaire? », interroge Mathieu Plane. C’est un
«pari ambitieux », dit Eric Chaney, conseiller
économique a I'institut Montaigne. Les chiffres
récents du chomage sont bons, «mais il ya en-
core du chémage partiel, des aides a I'apprentis-
sage de 4 milliards qul dmvent s’éteindre al'été »,

assistant

pothese que la , attendue
cette anné 3% et4%, it progres-
sivement pour se stabiliser a1,8% en 2027. Alors
que les économistes du Trésor estimaient ily a
six mois que la croissance atterrirait plutot a1,4%
en 2027. Soit 0,4 point d’écart, alors que I'envi-
ronnement est plus incertain depuls laguerreen
Ukraine. « Macr crois-

ie d UCLA « Trés scepnque» Fran-
;ms Ecalle identifie comme «premier probléme
le fait qu’il n’y a pas de réduction structurelle
du déficit. Tous les gouvernements passés ont
espéré que la croissance serait formidable, mais
Texpérience a montré que c’était rarement le cas.
Investir dans I'éducation et la santé permet des

sance qui serait plus forte grace a ses réformes,

é i dela atreéslong terme,
pasahorizon 2027 ». @ladeGrandin W



