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Economie

Pourquoi les économistes aiment-ils tant les taxes
comportementales ?

Sélection abonnés

8 ®6 09

Plutot que d'interdire un comportement négatif pour I'environnement, la santé publique ou autre, l'instauration d'une taxe
permet de le réguler, a condition d'avoir bien mesuré tout ce que cela implique.

Marie Frumholtz
Le 15 septembre 2023, modifié le 19 septembre 2023

Lorsqu’on prend sa voiture, par exemple, on participe a une pollution qui affecte
tout le monde, sans en avoir réeellement conscience. Selon les €économistes, tout
individu rationnel ne prend en compte les colts et les avantages de ses actes que
pour lui seul. Il Ninterroge pas I'impact qu’ont ses décisions sur les autres. Or, nos
choix affectent leur bien-&tre, sans qu’ils ne puissent agir contre (votre voisin ne
vous empéchera pas de monter dans votre vehicule en se jetant sur vous chaque
matin). C'est ce qu'on appelle des externalités negatives.

Lire aussi > C'est quoi, les externalités 2

Pour remedier a ces comportements, 'une des solutions qui peut étre adoptee est la
taxation, autrement dit instaurer un droit d’'accise, un impot indirect sur la vente ou
I'utilisation de certains produits ou services. « /Il s’agit d'internaliser ces externalites.

La societe decide d'avoir une prise sur la situation. Si vous voulez continuer a mener
votre action, libre a vous, mais a condition de payer une certaine somme qui doit
etre equivalente au cout engendre pour la societe, afin de compenser les
dommages », développe Thomas Douenne, eéconomiste spécialiste des questions
environnementales et des inégalitées.

Ainsi, en taxant I'essence par exemple, le but est de faire en sorte que les
conducteurs utilisent moins leurs véhicules et qu’ils se tournent vers des
alternatives comme les transports en commun ou les véhicules électriques.

Lire aussi > Fiscalite verte contre externalités neégatives : pourquoi le gouvernement
ne veut pas de baisser les taxes sur l'essence

Pour fixer le montant de la taxe, on regarde l'élasticite prix, un indicateur qui mesure

I'effet de la hausse du prix sur la consommation du produit ou service concerne. Si
I'élasticite prix est de O, on aura beau augmenter le prix, la consommation ne sera
pas impactée. Mais si elle est de -0,5, une augmentation du prix de 10 2, va entrainer
une chute de S 2 de sa consommation.

Les limites de Ia taxation

Une autre solution consisterait a interdire les comportements causant les
externalités negatives ou au Mmoins a les reguler strictement. Mais cela est moins
facile & mettre en place et surtout peu flexible.

De fait, le conseil municipal de Venise a preféere opter pour 'instauration d'une taxe
de S euros par touriste ne venant gu'un seul jour dans la Cité des Doges aux dates
ou la ville est 1a plus frequentee. L'objectif de ce dispositif qui sera teste dés 2024 est
de réeduire le tourisme de masse, veritable fléeau pour la ville quii risque d’'étre placee

sur la liste du patrimoine mondial en peéril de IN'Unesco. Une solution preferable a
I'imnstauration de quotas drastiques ou la fermeture totale de Ia cite.

Lire aussi > Le surtourisme existe-t-il vraiment 2

En realite, il Ny a jamais de réponse toute faite. « D'agpres les econormmistes, avec
I'instauration d'une taxe, les agents adaptent leurs comporterments tant qque cela
leur revient Mmoins cher gque de payer la taxe. Mais ce n'est pas une science exacte »,
tempéere Francois Ecalle, president de 'association Fipeco et ancien magistrat a la
Cour des comptes.

Si pour le tabac et 'alcool, I'instauration de taxes a prouve son efficacite sur la baisse
de la consommation, cela reste encore a déemontrer pour les boissons sucrees (des
Setudes sont en cours), soulignait la Cours des Comptes en juillet dernier.

En termes de recettes fiscales, Ia contribution sur les boissons sucrees est evalucse &
O,5 Md<€ en 2022, contre 4,3 Md<€ pour les boissons alcoolisees. Or, pour gu'une taxe
soit reellement efficace, il faut qu’'elle soit Nnon seulement dissuasive, mais
egalement qu’elle ne coute pas plus cher a geérer (mesure, collecte, répartition) que
ce qu’'elle rapporte reellement. « OnNn ne peut pas Mmettre des taxes partout », resume
Francois Ecalle.
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Des taxes peu acceptées

Le principal obstacle a 'instauration de taxes reste l'opposition des citoyens. « Pour
les taxes environnementales, comme celle sur les carburants, la résistance est trés
marqueée, notamment chez ceux qui vivent dans des territoires ruraux et qui ont
besoin de leurs véhicules quasi quotidiennement. lIs se sentent davantage
pénalisés et ont I'impression que cela touche a leur identité. Ces ménages sont
aussi inquiets vis-a-vis de I'absence d'alternatives, ils ont I'impression qu’on les taxe
sur un comportement qu'ils ne peuvent pas changer », relate Thomas Douenne, qui
a notamment travaillé sur le soulevement des gilets jaunes.

De facon générale, les taxes comportementales touchent davantage les foyers les
plus pauvres. « Statistiquement, les plus modestes consomment plus de tabac,
d'alcool, de carburant, etc., ils sont donc les premiers touchés. Ce type d'accise pése
également plus lourdement sur le revenu de ces ménages, car disposant de moins
d'épargne que les plus riches, la consommation pése plus sur leurs revenus »,
renchérit Francois Ecalle.

Pour étre acceptée, I'instauration d'une taxe doit donc étre accompagnée de
compensations pour les perdants qui ne soient pas équivalentes, au risque de la
rendre inefficace. « Si la compensation versée est importante, le signal-prix n'est
plus percu par le consommateur qui ne modifiera pas son comportement », ajoute
le président de Fipeco.

L'ideal est d'établir une compensation forfaitaire, mais il y aura toujours des
meénages pénalisés. Si les citoyens voient de maniére négative les taxes
comportementales, c'est aussi parce qu'ils percoivent I'objectif de rendements
budgétaires pour I'Etat gqu'il y a derriére. « Les taxes sur les boissons alcoolisées et le
tabac sont motivées par la lutte contre la nocivité de ces produits, mais aussi par le
fait de faire entrer de I'argent dans les caisses de la sécurité sociale. Cette double
face rend I'acceptabilité des taxes complexe. »



