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Le rejet probable de la loi de programmation des finances publiques pose un

probléme constitutionnel et fragilise les engagements européens de la France.
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En rejetant ses principaux articles, ou en les amendant au point de les vider de
leur substance, les oppositions au gouvernement ont, dans la nuit du mardi 11
au mercredi 12 octobre, détricoté la loi de programmation des finances
publiques (LPFP) pour 2023-2027. Au point que son vote solennel, mardi 25

octobre, pourrait se solder par un échec pour le gouvernement.

« Ce n'est pas le texte qui passionne le plus, mais il est extrémement important car
Il donne la trajectoire budgétaire de notre pays sur les cing prochaines annees »,
expligue le député Renaissance Jean-René Cazeneuve, rapporteur général du
budget, pour qui le rejet de ce texte « pourrait porter atteinte a la credibilité de
la France ». « Cela ne ferait sans doute pas baisser sa note aupres des agences de

notation, mais ce ne serait pas un bon message » complete-t-il.

Vote du budget 2023 : comment fonctionne l’article 49.3 de
la Constitution ?

De fait, labsence d'une LPFP pose plusieurs problemes. Sur le plan
constitutionnel d'abord : les regles actuelles veulent en effet que tant le projet
de loi de finances que le projet de loi de financement de la Sécurité sociale

commencent par un article liminaire s‘appuyant sur la loi de programmation.

« Une amputation des fonds européens »

« Le Conseil constitutionnel pourrait juger que, en labsence d’article liminaire, la
loi de finances n'est pas conforme aux regles constitutionnelles », met en garde
Francois Ecalle, conseiller maitre honoraire a la Cour des comptes et président
de lassociation Fipeco. « Mais on peut penser qu'il trouvera une bonne raison

pour ne pas aller jusque-la » espere-t-il.

C’est surtout au niveau européen gue les conséqguences pourraient étre
facheuses pour la France. En amont de la discussion parlementaire, le ministre
du budget Gabriel Attal avait ainsi prévenu que la non-adoption de la LPFP
pouvait provoquer « un retard, un délal, voire une amputation des fonds

europeéens qui nous sont verses dans le cadre du plan de relance ».
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jalons » et la réalisation d'un certain nombre de « cibles », au fur et a mesure
qgue la France recoit les fonds européens. Il s'agissait d’'une exigence des pays
« frugaux », Pays-Bas en téte, vis-a-vis des membres jugés dépensiers, avant

que 'Union européenne ne s'endette.

« Le débat parlementaire n'est pas encore terminé »

Parmi les « jalons » que la France doit franchir d’ici a la fin de lannée figure
expressement U« entrée en vigueur d'une nouvelle loi de programmation des
finances publiques (...) fixant une trajectoire de finances publiques permettant de

stabiliser puis de faire décroitre le ratio de dette ».

Son absence pourrait donc remettre en cause le prochain versement que la

France doit demander avant la fin de lannée.

A lire aussi A Assemblée nationale, la majorité déja sous pression

« Comme pour tout Etat membre, la Commission surveille la mise en ceuvre des
plans de redressement et de résilience et n‘évaluera la réalisation satisfaisante
des étapes que lorsque ['Ftat membre concerné aura présenté la demande de
paiement correspondante », temporise Veerle Nuyts, porte-parole de la
Commission européenne sur les affaires économigues et financieres, pour gui

« le débat parlementaire n‘est pas encore terming ».

« La Commission va tousser »

La LPFP doit effectivement passer par le Sénat, avant de revenir a lAssemblée
nationale. Mais les débats de la nuit du 11 au 12 octobre ont montré gqu’il sera
difficile de faire passer le texte sans utiliser le 49.3. Or le gouvernement ne
souhaiterait pas griller sur ce texte sa seule possibilité de la session d'utiliser
cette procédure. « Vu notre majorité relative, ce serait alors tres long jusqu’en

juin », reconnalt Jean-René Cazeneuve.

« Tant que la France n'a pas soumis sa demande de paiement, nous ne vérifierons
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Il'y a un pouvoir discrétionnaire et d'analyse, mais tout n'est pas grave dans le
marbre. » « Je ne pense pas qu'il soit envisagé cing minutes d'enlever de largent a

la France », souligne une autre source.

Comme le reconnalt Francois Ecalle, « la Commission va tousser, mais comme il

sagit de la France, elle paiera quand méme ».
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